El papel de las redes en la
definicion de nuevas politicas
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 Crisis en cascada (sistémicas):

Cambio climatico

Pandemia

Guerra Rusia-Ucrania

Alza del precio de los fertilizantes e impacto en la seguridad alimentaria
Crisis energética en la UE

* Impacto en multiples areas: se constata una fuerte restriccion fiscal para enfrentar los
problemas de pobreza, migracion, seguridad.... Eso reduce o congela el presupuesto de
otros programas publicos sectoriales (medio ambiente, investigacion cientifica,
desarrollo econdmico local, agricultura, pueblos originarios...)
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The Physical Science Basis
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* OTROS ACUERDOS:

CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION
MARCO DE SENDAI (desatres)

CONVENCION DE RAMSAR (conservacion de humedales)
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* FINANCIAMIENTO: BANCA DE DESARROLLO, FONDO VERDE DEL CLIMA (CONECTADOS
< CON LA AGRICULTURA FAMILIAR)
UN!TEDYNLQTILU‘NLS * CUMBRE DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS (SEPTIEMBRE 2021)
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Transformacion del Sistema Alimentario
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Biodiversidad
Emisiones
Otras externalidades



N VE
3 \ g

° v 4 [ [ [ ? '.\ ¢ N
éNuevas politicas agroalimentarias? ot

o

RESTRICCION FISCAL

URGENCIA DE LA ADAPTACION: TRANSICION AGROECOLOGICA,
ENERGETICA, HIDRICA...

PARA AYUDAR A RESOLVER LOS PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD
DE LOS SISTEMAS POLITICOS LA PARTICIPACION SOCIAL ES CALVE:
MAS EFICIENCIA, MAS CALIDAD Y LEGITIMIDAD DE LAS POLITICAS
PUBLICAS

REVOLUCION TECNOLOGICA: IMPACTO DE LO DIGITAL Y DE LA
TRANSFORMACION BIOLOGICA (BIOECONOMIA)

NUEVOS ENFOQUES DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y
NUEVOS ROLES DE LOS ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL:
REDES/GOBERNANZA

Race and college
The What will Lula do?
Economist [t

o CODOBNE TO15°1

Why climate policy is off target

DEFINICION DE TRANSICION AGROECOLOGICA
(O soluciones basadas en la naturaleza)

Tenemos que avanzar hacia modelos de
produccidn agroecoldgicos, esto es,
“agroecosistemas diversificados, (que) imitan los
sistemas naturales tan fielmente como sea
posible para mejorar la produccion sustentable y
la independencia” (FAO, 2018)



EL DESAFIO DE LA
GOBERNANZA
(REDES)
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Utilizamos el concepto de gobernanza para referirnos a los diferentes modos de coordinacidon social utilizados para
proveer bienes colectivos o para producir e implementar colectivamente reglas vinculantes (Mayntz, 2006).

Algunos autores sefialan que la gobernanza es “la totalidad de interacciones en donde participan el gobierno, otros
organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil para resolver problemas societales o crear oportunidades
societales” (Meuleman, 2008).

Tras la idea de gobernanza hay una filosofia de la accion publica que busca que el ciudadano sea un actor importante
en el proceso de desarrollo. Los modos de gobernanza son el resultado de un proceso social evolutivo y dependen del

juego de los actores y de sus configuraciones internas de poder.

Su emergencia en el debate académico y politico es una respuesta a la “crisis de gobernabilidad” que hoy afecta a
diversos paises y regiones del mundo, y por tal razén, apela a todos los actores.

El tema clave es disefiar mecanismos de gobernanza que gestione los conflictos y genere visiones estratégicas
compartidas



El desafio de la gobernanza

Los sistemas de gobernanza operan a través de tres tipos de coordinacion: la jerarquia, el
mercado (sistemas de competicion) y las redes (sistemas de negociacion). Las jerarquias se
basan en el principio de autoridad (tribunales de justicia, ministerios...), los mercados en los
precios y las redes en la confianza, en la reciprocidad, en la interaccion repetida y en la
reputacion (Powell, 1990).

Estos tres sistemas de coordinacion social adoptan diversas modalidades dinamicas de
operacion en donde intervienen organismos publicos y privados. Algunas veces los esquemas
jerarquicos son utilizados para estimular coordinaciones a través de mercados o redes: otras
veces el enfoque de redes o el de mercados son utilizados para preparar el terreno para que una
determinada estructura jerarquica adopte una decision determinada. El problema critico es
hacer posibles decisiones vinculantes y luego hacerlas cumplir (enforcement).

Existen diversas formas de gobernanza para gestionar los conflictos y generar visiones
estratégicas compartidas:

* Instancias deliberativas: comisiones, consejos, mesas redondas de dialogo, foros, paneles
de discusion, paneles de expertos...

* Alianzas parciales (policy networks, issue-based coalition) entre proyectos ejecutados por
dos o mas instituciones que trabajan un tema comun.
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“La organizacion por
proyecto tiende a
sustituir a la
organizacion
arborescente y
matricial de la era
industrial”.

Moulier Boutang (2007)



REDES:
DIGITALIZACION DE LA
AGRICULTURA



Digitalizacion del Sistema Alimentario

Muy rdpido (y acelerado por la pandemia): entre el
primer y segundo trimestre de 2020, el uso de
soluciones de teletrabajo aumenté un 324%, el
comercio electrénico un 157% y la educacién en linea,
mas del 60% (CEPAL, 2020).

Muy heterogéneo: rezago del sector rural, y dentro de
él, de la agricultura familiar y los territorios mas
rezagados

Muy espontaneo. Necesidad de agendas sectoriales
digitales

Se inicia en las estaciones experimentales y en predios
modelos. Rol de los INIA

Los productores tienen dificultades para manejar
datos. Rol de los intermediarios (brokers) tipo start
ups, que intermedian entre los INIA y los productores
y empresas

La efectividad y el valor para los usuarios de muchas
de las nuevas aplicaciones dependen de la calidad de
esos datos.

INVITATION
CYCLE OF FORUMS ON EXTENSION
AND DIGITAL TRADE IN FAMILY FARMING

4l Brazil Forum 1

10:00 - 11:30 AM Brasilia time (GMT-3)

S Brazil Forum
yZA  10:00 - 1130 AM Brasilia time (GMT-3)

) 1 '
LGS caribbean Forum b e
PA:]  09:00-10:30 AM Jamaica time (GMT-5) i B

@
Seminario internacional (17| Q-
i TECNOLOGIAS DIGITALES PARA UNA REVOLUCION

AGROPECUARIA SUSTENTABLE E INCLUSIVA R

EN LOS PAISES DE IBEROAMERICA

| o

https://www.cepal.org/es/eventos/tecnologias-digitales-revolucion-

agropecuaria-sustentable-inclusiva-paises-iberoamerica



https://www.cepal.org/es/eventos/tecnologias-digitales-revolucion-agropecuaria-sustentable-inclusiva-paises-iberoamerica
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Digitalizacion de la agricultura: tres niveles S |
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Nivel finca: Smart fields

e El primero refiere a las empresas propiamente tal, ya sea que éstas sean  ° Camposexperimentales en donde
. , . . . . . se valida y se prueba tecnologia
explotaciones agricolas (fincas), empresas agroindustriales o empresas de servicios. digital
Este proceso considera tecnologias blandas (gestion de empresas) y tecnologias duras
(robotizacién, automatizacion...), y es un de responsabilidad que principalmente es U PR Gl EURIe i

. . . . i ) i ., investigadores, empresas de
propia de las universidades y los institutos nacionales de investigacion. SR 6 aarides

extensionistas y productores
e El segundo nivel se ubica mas alld de los limites de una empresa (o de una finca) y

. . i ., . L, ] *  Busqueda de integracion y sinergia
refiere principalmente a las redes de innovacion, a los sistemas de extension agricola

Instituciones Chilenas crean INIA

y a las estrategias de comercializacion y de agregacion de valor. Esta es el area de las Smart Fied,un proyecto e
agricultura 4.U para articular
cooperativas, ONG y programas publicos de fomento productivo. Iivestigagion; Exlensionyimerad

tecnoldgico

reer—

e Finalmente estd el hub digital como mecanismo coordinador a nivel sectorial (cadena)
o territorial. Esta area refiere a la gobernanza del proceso de desarrollo, que incluye
mecanismos de participacion social y de toma de decisiones.

RED IBEROAMERICANA PARA LA DIGITALIZACION DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

_/ ] \ (]
IRTA M |Ng|/\ % aqE 060 - https://ridag.net/




POLITICAS PUBLICAS
PARTICIPATIVAS

INNOVACION ABIERTA



Coordinacion estratégica: mesas de trabajo y organismos para-fiscales X
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J Mesas

« Comisiones Nacionales de Rubros (Chile)
« Comités Sistema Productos (México)
e« (Cdmaras Sectoriales y Tematicas (Brasil)

 Entidades parafiscales (contribucidn obligatoria)

e  Corporacion Vitivinicola Argentina (COVIAR)

*  Fondos Parafiscales de Colombia (16)

 Corporaciones de Costa Rica (6)

 Entidades cafeteras de Honduras y Guatemala

e  Muchos otros casos en EE UU, Unidn Europea
(interprofesionales), Australia y Nueva Zelanda

~
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CORPORACION VITIVINICOLA
ARGENTINA

Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

D
(¢ ¥oreana



Comision Nacional del Arroz de Chile: Agenda de Trabajo 2002-2020 )&}

:%%'NSVAGO
« SE ESTRUCTURO UNA MESA DE TRABAJO COMPUESTA POR
AUTORIDADES, PRODUCTORES E INDUSTRIALES
) Informiﬁzl[ Ec;‘r;suu;L(;r;ySr. Ram ...'I
* SE HIZO UNA GIRA TECNOLOGICA A AUSTRALIA: GOLPE 2 j &
COGNITIVO — '

©2011 Google

e SE EJECUTO UNA AGENDA:

E Benchmark: Australia, California
n Genética (INIA)

r. Santiago Rice Agronomist, INIA, Chillan
- Etiquetado (MINECON, MINSALUD) 3. tinerary:
. . e . 3.1 Date Place Major events
u D Ife re n C I a C I 0 n (Ca I I d a d ) ( M I N ECO N ) 20.10.2002 Travel to Santiago, Chile  Arrival in Santiago by LH 526
n Riego (CN R e I N DAP) 21.10.2002  Santiago Briefing by officials of Fundacion Chile

- Micronivelacion de suelos (SAG e INDAP)

- Proyecto crop check (Fundacidn Chile, FIA, INIA)

- Programa de Proveedores (CORFO e INDAP)

= Exportaciones (Giras comerciales a Brasil y México / PROCHILE)
m Informacidn precios importacion (ODEPA)

- Otros

Factor clave: imitacion,
benchmark, cognicion

*
CHILE
TOTENIA AUMENTARIA Y FORSTAL

z¢
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Coordinacidn estratégica: grupo Think Tank Cacao de Ecuador
(agosto 2018 - octubre 2020)
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EEE mensajes (prom. movil de 5dias) — em====miembros (cum.)

"PPre-PMC | Construccién PMC Post-PMC Pandemia 0
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Fuente: Proyecto de cooperacion europeo (Asistencia Técnica Internacional para la Reactivacion
Productiva Post-Terremoto) que trabaja en coordinacion con el Ministerio de la Produccion, y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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* Articulado al Plan de Mejora Competitiva (PMC) de la
Cadena del Cacao.

» Compuesto por 244 profesionales, dirigentes gremiales,
productores, funcionarios de gobierno, exportadores,
industriales, chocolateros (todos participan en forma
individual).

* Abierto a todos los integrantes de la cadena. Para acceder
a él basta el interés en participar y el respeto de ciertas
reglas internas minimas.

* Desde la creacion del grupo se han intercambiado 8.024
mensajes, casi 500 hipervinculos y mas de 1.000 archivos
(articulos de prensa, presentaciones PPT, videos, fotos,
etc).

* El grupo ha jugado un rol relevante para coordinar la
respuesta de la cadena del cacao frente a la contingencia
provocada por la pandemia. La frecuencia de mensajes
aumento entre 4 a 5 veces después del 15 de marzo de
2020.

* Actualmente esta iniciativa esta en proceso de
institucionalizacion



Extension horizontal: Talentos Rurales

PERU: HAKU WINAY RE-INTERPRETACION DE INDAP (CHILE):
(100 MIL PRODUCTORES) TALENTOS RURALES EN UNA PAGINA WEB

Directorio Talento Rural

Filtrar Resuitades

Resultado de Talentos Rurales

) & SCN

Brigida Trureo Garrido

Fuente: ETC Andes (2016). Estudio de sistematizacion de SEAE J—L
la experiencia de ejecucion de proyectos “Haku AT
wifiay/Noa jayatai”. FONCODES, Peru. Regita: Regn ol M

Claudio Torres Bustos

S206¢ RACH PIOOUCCION O Uvl winitera Cor

Ruteo: V¥
ROGIOAC Foin Sl Macie

https://www.indap.gob.cl/talentos-rurales/ver-directorio



Extension horizontal: Grupos Whatsapp, Agencias Virtuales, Concursos
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Senor(a) Productor de café

¢Ya descargé el App CR-CAFE?

Beneficios

Baze de datos de recclectores de
calé cosedha 2020.2021

Soporte dinecto y en tempo real de
los thanicos el ICAFE

Estimaciin de cosecha para aplicacién
COMOCLa oo insurmos

Conociendo una experiencia

desde el Uruguaytf

EL WHATSA
COMO ‘
HERRAMIE
DE EXTE

En vivo con el Ing Nicolas Scaipi
p

Jueves 11 dejjur

Al as ca be @ intranetcepalorg ¢ Cacao Movil o © - o9 X
onfermedades, Cama sagen suU Ubicackin < C @ cacaomovilcom e % »@

App 100 % Gratuita

EUCUU Inicio  Biblioteca Acercade Mds aplicaciones @
x movil
>

§ Analisis de Costos

- Conéctate y suscribete al canal de YI)II Tuhe ._.Al‘r.l_lg ','.‘l'i‘f CAS ,"f" . % Edgar Cacao
EXTENSION PARA EXTENSIONISTAS ] &y opade Sebores de acao

’ ° W, Cacao Respuestas
m Movil B i
Aprendiendo e innovando sobre el cacao en > 4

ICAFE: 208.855 MIL MENSAJES

WHATSAPP INTERCAMBIADOS EN UN s >
ANO @& Mas aplicaciones

Fuente: Scarpitta, 2019




Extension: Sistemas Mixtos de Extension Rural (SISMER) NE
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Necesitamos una nueva generacion de sistemas de extension, abiertos y descentralizados,
de caracter presencial y digital. Eso es factible.

Con una mayor focalizacidon en los aspectos cognitivos del proceso de intercambio de
conocimientos (y no solo en los aspectos técnicos y procedimentales)

Con una mayor focalizacion en los mercados y en la organizacion econdmica y social.
Esquema de organizacion variable, basado en herramientas digitales, que se adapta a

todas las realidades institucionales, y que por tanto es funcional a la realidad de cada pais
y de cada situacion.
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Extension: Sistemas Mixtos de Extension Rural (SISMER)
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Wing

Espacio abierto
.~ compuesto por: - _

DEFINICION DE LOS SERVICIOS
DE EXTENSION RURAL .

Espacio cerrado de extension
compuesto por:

“Prestaciones materiales o
inmateriales que buscan
mejorar las competencias de las
personas que trabajan en la
ruralidad o permiten a los
agricultores y sus familias —
disponer de conocimientos, de @@ Tareas:

Produccién de Coordina grupos
de mensajeria y redes

los cuales tienen necesidad, fichas técnicas e b
para mejorar sus prdcticas”

Fuente: Labarthe y Laurent, 2011 i
GRUPOS DE MENSAJERIA

(Comunidades de practicas)




Extension: Sistemas mixtos de extension rural (SISMER) N
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LA IMPORTANCIA DEL WHATSAPP

Segun datos del informe sobre digitalizacion de sus socios
encargado recientemente por ICAFE en Costa Rica (SOLTIG,
2022):

* EI67% de los productores encuestados prefieren
WhatsApp, muy lejos de las otras preferencias

* Boletines (22%)

* Presencial (12%)

* Hoja Divulgativa (8%)
* Facebook (7%).

Y el 73% desea recibir mensajes de ICAFE a través de
WhatsApp.

e

Hay diversas opciones (WhatsApp, Facebook
Messenger, Telegram, Line, Viber, WeChat,
Hangouts, ChatON, entre otras), organizados
como red de redes, conectados entre si y
articulados a su vez con otras aplicaciones
complementarias a través de un hub digital
que “gestiona la informacion” de un

territorio o una cadena productiva.

GRUPOS DE MENSAJERIA
(Comunidades de Practicas)



Extension: Grupo de trabajo SISMER Soioteno
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Esta presentacion sintetiza el documento Sistemas Mixtos de Extensidon Rural (en proceso de
publicacion), preparado por un grupo de trabajo sobre digitalizacion agricola conformado por:
Fernando Barrera y Mario Ledn (IICA); Luiz Beduschi, Eduardo Ramirez y Ximena Quezada (FAO);
Vanessa Rojas, Victor Julio Vargas y Carlos Fonseca (ICAFE, Costa Rica); Maria Victoria Londono y
Gustavo Adolfo Vélez (DNP, Colombia); Octavio Sotomayor, Monica Rodriguez, Adrian Rodriguez,
Paul Wander y Marco Dini (CEPAL), Miguel Gomez (Consultor independiente), Christian Marlin
(Cooperacion Europea en Ecuador) y Marcela Aedo, Hugo Martinez y Jaime Cortés (Consultores de
CEPAL).

Parte importante de la informacion proviene del seminario “Uso del WhatsApp como herramienta de
extension agricola en la fase post pandémica”, realizado el 24 de junio de 2022 y organizado por
CEPAL, FAO y el lICA, junto a la Red Iberoamericana para la Digitalizacion de la Agricultura y la
Ganaderia (RIDAG), el Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE), el Programa Cooperativo Regional
para el Desarrollo Tecnoldgico y Modernizacion de la Caficultura (PROMECAFE) y la Plataforma de
Accion Climatica en Agricultura (PLACA).
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SISTEMAS MIXTOS DE EXTENSION RURAL: INTERVENCIONES PRESENCIALES Y DIGITALES PARA
AMPLIAR COBERTURAS Y MEJORAR LA CAUDAD DE LOS CONSEJOS TECNICOS

Borrador de discusion
4 de octubre de 2022

GRUPO DE TRABAJO DIGITALIZACION DE LA AGRICULTURA
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Comercializacion: Mercados campesinos ( espacios de mercado, marketplaces) ¢ 4

* 199 Mercados Campesinos, en todas las regiones del pais (en 2019)
Mercado presenciales y digitales
Costo de entre ~ US 1.000 a 5.000 E@ADO‘QMPEE‘L’{&
Bajo escalamiento productivo: apicola; pecuario; flores, hierbas medicinales, s
estimulantes y especies; frutas y/o hortalizas; vinos y/o licores; turismo y/o artesanias; e el )
alimentos procesados @%&im
Relativamente faciles de gestionar DT
Estudio en Chile de FIA-PRODEMU, 2021: (1.064 encuestas) : C%
* Presencia mayoritaria de mujeres (76,5%) el —

= 65,1 % hace ventas por internet
= Resultados:

= 23% obtuvo ingresos bajo US 236 por mes
= 58,5% entre US 236y 625
= 18,5% sobre US 625 mensual

Mercados locales en Peru



Comercializacion digital: ruedas virtuales de negocios (mayoristas)

COLOMBIA €o T | @z YA Rad (D=2 @ s
| | D |

RUEDA VIRTUAL DE NEGOCIOS

DE CACAQ T

Y CHOCOLATERIA /| [ttt

2020 : . B\ SIERRAYSELVA ' [
wd g 8 . YN

22 al 26 de junio de 2020
09:00 - 16:00 horas (Centroamérica)
10:00 - 17:00 horas (Panamd)
11:00 - 18:00 horas (Chile)
12:00 - 19:00 horas (Argentina)

www.redca.sieca.int info_redca@sieca.int
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Hubs territoriales y de cadenas

DOS EXPERIENCIAS APOYADAS POR CEPAL:
CHILE Y COLOMBIA |

Hubs digitales y coordinacion econdmica y social de territorios
rurales y cadenas agroindustriales

TRES TIPO DE HUBS DIGITALES

Agroindustria e

iInnovacion * Sectoriales: buscan acelerar el proceso de digitalizacidn agricola strictu sensu (cadena)

Apuesta productiva del departamento

* Multisectoriales: buscan elevar la productividad y la sustentabilidad en los sistemas
https://www.turismocomunitariocolombia.com/hubdigital/ agroalimentarios y los territorios rurales

* Basados en grandes proyectos: estan vinculados a sectores industriales dinamicos, a
uB inversiones de grandes empresas o a grandes proyectos estatales

erritorial
Arica y Parinacota

OBIJETIVOS

= * Generar un “territorio digital” que aglutine actores para facilitar una

/. Innovacién a través de la derrama tecnolégica
; accion coordinada

con TEcNoLoGia bE Weebly

* Expandir el ecosistema de emprendimiento e innovacion: lograr una mejor
conexion con los beneficiarios finales de la politica de desarrollo
econdmico productivo

https://hubterritorialaricaparinacota.weebly.com/



https://hubterritorialaricaparinacota.weebly.com/
https://www.turismocomunitariocolombia.com/hubdigital/

Hubs sectoriales: el caso de Transforma Alimentos (Chile)

QTRANSFORMA
X~ __~ Alimentos

#SOMOS
TRANSFOF
Alime

(_ZAT/:\LO(
InNc
alin
DE CH

Chilean Agrifo

+© (E CORFOY &

https://transformaalimentos.cl/

#SOMOS
TRANSFORMA

Alimentos

CATALOGO

INNOVACION
ALIMENTARIA

DE CHILE 2022

Chilean Agrifood Innovation C

Inicio Quiénes somos v Conexiones Transforma Alimentos v Noticia

Catalogo de Innovacion Alimentaria

Encuentro anual

S O b re Tra n S Financiamiento tos

Infraestructura y servicios

Internacionalizacién
(( Mapa de oportunidades
\ Mesas tematicas
N

Packaging

TRANSFORMA ALIMENTOS es una iniciativa impulsada por Corfo y apoyada por el Ministerio de
Agricultura que, a través de la coordinacién y colaboracién publico-privada, busca potenciar el
crecimiento sostenible de la industria chilena de alimentos.



https://transformaalimentos.cl/

CONCLUSIONES
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ENCUENTRO

Urgencia de hacer las transiciones hacia nuevos modelos
productivos

La participacion social a traves de redes es crucial para elevar la
calidad, la cobertura y la legitimidad de las politicas publicas
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